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Betreff

Blirgerbegehren betreffend "Rettet unser Griinland";

1) Deklaration "Geschitztes Grinland - Reform 2007"

2) Salzburger Stadtrecht - Anderung

3) Einrichtung eines Sondervermdgens zur Sicherstellung einer aktiven Grundpflege
4) Abanderung der Gemeinderatsgeschaftsordnung - GGO

Bezug

Zugehorig zu Akt 05/03/34480/2001

Amtsbericht

1. Am 26.8.1985 beschloss der Gemeinderat der Stadtgemeinde Salzburg erstmals eine
Deklaration "Geschiitztes Grinland". Darin erklarte die Stadt Salzburg ihren Willen, die im
Deklarationsgebiet ausgewiesenen Flachen dauernd als Grinland zu erhalten und darin
keine Bauten und MaBnahmen zuzulassen, die diesem Ziel widersprechen (Pkt 2). Dartber
hinaus erkannte die Stadt Salzburg bereits damals die Bauern als Pfleger und Bewahrer des
Grinlandes an und hielt eine besondere Férderung der Landwirtschaft im Deklarationsgebiet
fur notwendig (Pkt 4). In Pkt 5 appellierte die Stadt Salzburg an die Nachbargemeinden,
ihre Grinlandbereiche in derselben Weise zu schiitzen, einen gemeinsamen
Landschaftsglrtel zu bilden und mit der Stadt ein Landschaftsglirtelgesetz anzustreben. Das

GesamtausmaB der damals von der Deklaration umfassten Flache betrug ca 3.620 ha.

Diese Deklaration wurde in weiterer Folge in das Raumliche Entwicklungskonzept (REK)
Ubernommen und damit flr die Planung der Stadtgemeinde raumordnungsrechtlich
verbindlich. Im Jahr 2001 wurde anldsslich der Beschlussfassung Uber die Anderung des

REK das Deklarationsgebiet auf insgesamt ca 3.725 ha vergroBert.
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Im Fridhjahr 2006 kam es anlasslich der - aufgrund der raumordnungsrechtlichen Vorgaben
erforderlichen - Verpflichtung zur Uberarbeitung des Raumlichen Entwicklungskonzeptes zu
einer auBerst intensiven politischen Diskussion (Uber die Neuabgrenzung des
Deklarationsgebietes. Weil tatsdchlich im Flachenwidmungsplan ausgewiesenes Bauland
kaum verflgbar ist, sollte durch die Herausnahme von Flachen aus dem Deklarationsgebiet
die Ausweisung von Bauland im Flachenwidmungsplan ermdglicht werden, um damit die in
der Stadt Salzburg bestehende Wohnungsnot bzw den Mangel an verfligbarem
Gewerbegebiet zu bekampfen. In einer im Auftrag des Amtes fir Stadtplanung vom SIR -
Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen erstellten Studie ist festgehalten, dass
sich die Zahl der Wohnungssuchenden in der Stadt Salzburg seit dem Jahr 2000 fast
verdreifacht hat und derzeit bereits fast 4000 Wohnungssuchende registriert sind, womit die
Zahl der Wohnungssuchenden die hdchste seit 10 Jahren ist. Das Institut fihrt weiters aus,
dass sicherlich die Zahl der tatsachlich Wohnungssuchenden wesentlich hdher ist, als die
Zahlen beim Wohnungsamt belegen. Die Hochrechnung verschiedener Szenarien zeige, dass
dringend MaBnahmen ergriffen werden missten, um ein weiteres Ansteigen der

Wohnungssuchenden langerfristig zu verhindern.

1.1. Im Zuge dieser politischen Auseinandersetzung wurde von der Aktion "Grinland
Salzburg" ein Burgerbegehren gemaB § 53 d Salzburger Stadtrecht mit dem Titel "Rettet
unser Grinland" initiiert. Das Blrgerbegehren zielte auf eine Beschlussfassung des

Gemeinderates mit folgendem Inhalt ab:

"1.) Das durch die derzeit gultige Deklaration "Geschlitztes Grinland" besonders
geschitzte Griinland der Stadt Salzburg bleibt zur Ganze und auf Dauer als Griinland
erhalten.

2.) Die Herausnahme von Flachen aus der Deklaration "Geschitztes Griinland"
(Umwidmung) ist grundsatzlich nicht zuldssig, es sei denn, die Bevdlkerung der Stadt
Salzburg beflirwortet dies in einer Blrgerabstimmung gemdB § 53a Salzburger
Stadtrecht.

3.) Die Stadt Salzburg tritt an die Landesregierung bzw. den Landtag mit der Forderung
heran, den dauerhaften Schutz der in der Grinland-Deklaration ausgewiesenen
Flachen zu sichern und fiir die Rahmenbedingungen zur Mobilisierung des bestehenden
Baulandes zu sorgen."
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Das in der Zeit vom 15.5.2006 bis 20.5.2006 durchgefiihrte Biirgerbegehren brachte

folgendes Ergebnis:

Summe der Stimmberechtigten It. Stimmliste 102.973
Summe der abgegebenen Stimmen 13.305

Summe der ungiltigen Stimmen 44

Summe der gliltigen Stimmen 13.261

davon entfallen auf JA 12.666

davon entfallen auf NEIN 595

GemaB § 53h StR ist flr den Fall, dass bei einem Bilrgerbegehren die Frage, ob ein
bestimmter Beschluss des Gemeinderates gefasst werden soll, mehrheitlich bejaht wird, das
Burgerbegehren vom Gemeinderat in o6ffentlicher Sitzung zu beraten und darliber eine

Beschlussfassung herbeizufthren.

1.2. In den nach Vorliegen des Ergebnisses des Bilrgerbegehrens durchgefiihrten ersten
Gesprachen zwischen den Initiatoren des Blrgerbegehrens und Bgm Dr. Schaden bzw
Stadtrat Johann Padutsch wurde am 9.6.2006 ein "Arbeitspapier fir eine gemeinsame

Vorgangsweise" unterzeichnet, welches folgende vier Punkte umfasste (Beilage 1):

a) ROG-Novelle: gemeinsamer VorstoB3 bei der Landesregierung,
b) Forderung nach einer verstarkten uberdértlichen Raumplanung,
¢) langfristige Planungsfestlegungen in der Stadt Salzburg

d) Verkehr.

Gleichzeitig wurde eine mit Vertretern der Stadt Salzburg und den Birgerinitiativen
paritatisch zusammengesetzte Arbeitsgruppe zur Abarbeitung dieser Punkte, insbesondere
den langfristigen Planungsfestlegungen der Stadt Salzburg eingesetzt und vereinbart, den
Gemeinderat erst nach Abschluss dieser Gesprache mit der Angelegenheit des

Blrgerbegehrens zu befassen.
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In Erledigung des Punktes a) wurde vom Gemeinderat am 13.9.2006 auf Basis des
Amtsberichtes der Magistratsabteilung "Raumplanung- und Baubehoérde" (Zahl
5/03/47537/06/1 vom 6.9.2006) einstimmig beschlossen, an den Landesgesetzgeber mit
Vorschlagen zur Novellierung des Salzburger Raumordnungsgesetzes heranzutreten. Die

Punkte betrafen insbesondere

die Abdnderung des § 9 (Regionalverbande),

§ 16 Abs 3 Vorbehaltsflachen

§ 17a Abs 1 betreffend Nutzungserklarung - Ergéanzung durch Vertragsraumordnung
§ 17a Abs 3 Rickwidmung

§ 17a Abs 4 abgabenrechtliche Behandlung fiir unbebaute Grindstlicke (sogenannter
Infrastrukturbereitstellungsbeitrag).

X X % X ¥

Dieses Begehren des Gemeinderates wurde mit Schreiben vom 21.9.2006 an den
Prasidenten des Salzburger Landtages sowie an die Landeshauptfrau und den flr
Raumordnungsangelegenheiten zustandigen Landesrat Sepp Eisl Ubermittelt. In weiterer
Folge fanden zu diesen Vorschlagen Land - Stadtgesprache unter dem Vorsitz von Landesrat
Sepp Eisl statt, welche allerdings - gleich wie die parallel dazu auf Landesebene gefliihrten
Verhandlungen zu einer umfassenden Novellierung des ROG zwischen der OVP und der SPO
- bisher zu keinem Ergebnis Uber eine Novellierung bzw unter Umstédnden vélligen

Neuerlassung eines Raumordnungsgesetzes flhrten.

Zum Kapitel c) "Langfristige Planungsfeststellungen in der Stadt Salzburg" wurde zunachst

dariber Einvernehmen erzielt, dass

* den Festlegungen ein zeitlicher Planungshorizont fir die nachsten 30 Jahre zugrunde
gelegt werden soll,

* zuerst der Text der Reform der Deklaration erarbeitet und danach die Debatte Uber
das Deklarationsgebiet gefiihrt werden soll,

* das Planungsbiro MichaelBraum+Partner den Auftrag erhalten soll, eine fachlich
fundierte nachvollziehbare Beurteilungsgrundlage fiir einen Plan zur Ausbildung der
neuen Bauland-Griinlandgrenzen zu finden, und

* dem Institut fir Raumplanung und Landliche Neuordnung, Department flir Raum,
Landschaft und Infrastruktur der Universitat fir Bodenkultur Wien, vertreten durch
O.Univ.Prof. Dipl-Ing Dr. Gerlind Weber, der Auftrag erteilt wird, zu prifen, auf welche
Weise langfristig der Gringlrtel um die Landeshauptstadt Salzburg rechtlich,
organisatorisch und finanziell abgesichert werden kann.

In den fast eineinhalbjahrigen Gesprdachen zwischen den Bilrgerinitiativen (diese vertreten
durch den bevollmachtigten Vertreter Wilfried Rogler sowie Richard Horl und Dr. Johannes
Augustin) und der Stadtverwaltung, vertreten durch Bgm Dr. Schaden und den
ressortverantwortlichen Stadtrat Johann Padutsch unter Beiziehung der Fachbeamten,

insbesondere der Abteilung flir Raumplanung und Baubehérde sowie der Magistratsdirektion
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- Wirtschaftsférderung und Bodenpolitik, wurde zundachst der Text der neuen Deklaration

erarbeitet.

2. Der Text der Deklaration umfasst insgesamt elf Punkte (vgl Art. I des Amtsvorschlages).

2.1. Pkt 1 ist gleichsam eine Praambel, in welcher auf die historisch bedeutsame
Entwicklung der Deklaration hingewiesen wird und die wesentlichen Zielsetzungen, die mit

der Erlassung verfolgt werden, und zwar

* den Schutz noch bestehender gréBerer zusammenhangender Frei- und Landschafts-
raume,

* die Sicherung des Fortbestandes der Landwirtschaft durch Flachenfreihaltung, die
Erhaltung von Naherholungsgebieten und schitzenswerten innerstadtischen Freiflachen
sowie

* die Verhinderung eines auf die Bebauung bezogenen Zusammenwachsens von Stadt und
Nachbargemeinden.

angefuhrt werden.

In Pkt 2 wird das GesamtausmaB des Deklarationsgebietes von ca 3.700 ha angefihrt, was

in etwa einem prozentuellen Anteil von 57 % des Stadtgebietes entspricht.

In Pkt 3 bekennt sich die Stadtgemeinde zum wesentlichen Zweck der Deklaration, die im
Deklarationsgebiet ausgewiesenen Flachen dauerhaft als Griinland zu erhalten. Damit wird
klar die grundsatzlich zeitlich unbefristete Geltung der Deklaration zum Ausdruck gebracht.
In diesem Konnex ist der zweite Satz in Punkt 2 zu verstehen: Alle im Zuge des
nunmehrigen Planungsprozesses vom urspriinglichen Deklarationsgebiet
herausgenommenen Flachen, welche in der Anlage 2 planlich dargestellt sind, sollen, sofern
dies fachlich gerechtfertigt ist, nach Ablauf des 30-jahrigen Planungshorizontes, welcher der
Uberarbeitung des Deklarationsgebietes zugrunde gelegt wurde, wieder als
Deklarationsflachen ausgewiesen werden, wenn sie in diesem Zeitraum nicht der im

Flachenwidmungsplan ausgewiesenen Nutzung zugefihrt, dh. verbaut wurden.
Die einzelnen Flachen, die von der Deklaration erfasst sind, sind in einem Plan dargestellt,

welcher einen integrierenden Bestandteil der Deklaration bildet (su Pkt 2.2. des

Amtsberichtes).
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Pkt 4 enthédlt jene Kriterien, die es "in besonderen Ausnahmefallen" ermdglichen,
Grundflachen aus dem Deklarationsgebiet herauszunehmen, um danach entsprechende
Anderungen der Nutzungsausweisung im Flachenwidmungsplan herbeifiihren zu kénnen.
Grundsatzlich ist eine Herausnahme von Fléachen aus dem Deklarationsgebiet nur in

besonderen Ausnahmeféllen zulassig.

Dabei ist zwischen zwei Mdglichkeiten zur Herausnahme von Flachen zu unterscheiden, und
zwar

a) solchen, fir welche ein weitestgehend gleichwertiger Flachenersatz in das
Deklarationsgebiet aufgenommen wird, dh dass damit de facto die GréBe und Qualitat
des Deklarationsgebietes nicht geandert wird (Pkt 4.1 erster Absatz) und

b) solchen, flir deren Herausnahme kein entsprechender Flachenersatz in das
Deklarationsgebiet eingebracht werden kann (Pkt 4.1 zweiter Absatz).

Mit dem in Pkt 4.1 angefiuhrten Begriff "weitestgehend gleichwertiger Fléachenersatz" ist
sowohl ein quantitatives wie auch ein qualitatives Kriterium festgeschrieben. Unter
"weitestgehend" ist ein ca. 90%-iger Flachenersatz zu verstehen. Die Beurteilung der
"Gleichwertigkeit" erfordert aber auch eine Gegenlberstellung der Flachen in qualitativer
Hinsicht. Als ein wesentliches Qualitétsmerkmal gilt insbesondere, dass die betreffende
Ausgleichsflache unmittelbar an bestehendes Deklarationsgebiet anschliet, es sei denn, es
handelt sich um eine groBere (ab ca. 2000 m?2) Flache im Stadtgebiet, die zu einer
eigenstandigen 6kologisch bzw. kleinklimatisch wertvollen Flache werden kann. Je héher die

Qualitat der Ersatzflache, desto mehr tritt die oben genannte %-Klausel in den Hintergrund.

Pkt 4.2 prazisiert den Ausnahmefall, der eine Herausnahme von Flachen rechtfertigt:
eine Herausnahme ist nur zuldssig, wenn offentliche Interessen im besonderen Mal3e
vorliegen, wobei zusatzlich eine Reihe von fachlich zu beurteilenden Kriterien erfiillt werden

mussen, damit eine Herausnahme vorgenommen werden darf.

Die Punkte 4.3 und 4.4 enthalten Verfahrensbestimmungen: nach Pkt 4.3 bedarf es fur
beide Formen der Herausnahme eines qualifizierten Beschlussfassungsquorums, sowohl was
die Anwesenheit als auch die Abstimmung betrifft: fir einen giltigen Beschluss ist die
Anwesenheit von drei Viertel der Mitglieder und eine Mehrheit von drei Viertel der
Anwesenden erforderlich. Die Herausnahme von Flachen ohne weitestgehend gleichwertigen
Flachenersatz, ist dariiber hinaus nur im Zuge der Uberarbeitung des R&umlichen
Entwicklungskonzeptes im 10-Jahresabschnitt zuldssig, wobei in diesem Fall zusatzlich zum
Gemeinderatsbeschluss eine verbindliche Birgerabstimmung — und zwar Gber jede einzelne
Flache - abzuhalten ist. De facto bedeutet dies, dass innerhalb von 10 Jahren nach einem
Beschluss Uber das REK vorerst eine Herausnahme von Flachen ohne "weitestgehend

gleichwertigen" Flachenersatz nicht zuldssig ist. Steht kein solcher Fléachenersatz zur
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Verfigung, kann Uber ein Begehren auf Herausnahme einer Flache erst anlasslich der
(Gblicherweise im 10-Jahres-Rhythmus) zu erfolgenden Beschlussfassung Uber ein

Raumliches Entwicklungskonzept entschieden werden.

Von diesen strengen inhaltlichen und verfahrensrechtlichen Vorgaben fir die Herausnahme
von Flachen sind nach dem letzten Absatz dieses Punktes "Flachen aufgrund geringfligiger
Katasterungenauigkeit" sowie "Anderungen der naturrdumlichen Vorgaben" nicht erfasst.
Weiters sind Anderungen von einer Grinlandwidmung in eine andere oder in die
Nutzungsart "Verkehrsflache" bzw Umwidmungen unter Beibehaltung der Griinlandebene
(im Sinne einer "Schichtenwidmung") grundsatzlich zulassig, wenn diese dem Ziel der
Deklaration nicht entgegenstehen. Entsprechend dem bisherigen Deklarationstext ist flr
gewidmetes Grinland gemaB § 19 ROG 1998 Z 5 (Gebiete flir Sportanlagen, Spielplatze und
Freibdder), soweit dieses nicht in einem Landschaftsschutzgebiet oder Geschultzten
Landschaftsteil liegt, eine Umwidmung in Sonderflaichen zur Errichtung von
widmungskonformen Hochbauten nicht ausgeschlossen, wenn sie den Zielen der
Deklaration, insbesondere der Erhaltung des charakteristischen Landschafts- und Ortsbildes,
nicht zuwiderlaufen. Eine Widmungsanderung von "Grinland - landliche Gebiete" in

"Gebiete flir Sportanlagen, Spielplatze und Freibader" ist nur in geringem AusmafB madglich.

Pkt 5 enthalt Bestimmungen lber Bewilligungen gemaB § 24 Abs 2 ROG 1998 (insbesondere
landwirtschaftliche Bauten) und gemaB § 24 Abs 3 ROG 1998 (Einzelbewilligungen).

Die Punkte 6 und 7 befassen sich mit der Sicherstellung der aktiven Griinlandpflege: In Pkt
6 werden Bauern und landwirtschaftliche Betriebe wiederum als Bewahrer des Griinlandes
anerkannt. Von der Stadt wird zugesichert, flir die Sicherstellung der aktiven
Grunlandpflege entsprechende finanzielle Mittel bereitzustellen. Dazu soll entsprechend dem
Pkt 7 ein Sondervermdgen eingerichtet werden, dessen Erstdotation mit € 200.000,--

festgelegt wird (su Pkt 4 des Amtsberichtes).

Die Punkte 8 und 9 enthalten naturschutzrechtliche bzw lberortliche Raumordnungsthemen,
wie das Bestreben der Stadt Salzburg, bestimmte Gebiete der Stadt naturschutzrechtlich
unter Schutz zu stellen, wie zB den Gaisberg zum Landschaftsschutzgebiet zu erklaren bzw
eine Erweiterung bestimmter Landschaftsschutzgebiete vorzunehmen. In Pkt 9 wird
wiederum an die Umlandgemeinden appelliert, einen gemeinsam geschaffenen

Landschaftsglirtel zu erhalten.

Wie vorhin erwahnt, bedarf der Beschluss lber die Abédnderung des Deklarationsgebietes im
Gemeinderat sowohl eines qualifizierten Anwesenheitsquots als auch eines qualifizierten

Beschlussfassungsquorums (Pkt 4.3); diese qualifizierten Quoren gelten nach Pkt 10 auch
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fir eine Anderung des Inhaltes des Deklarationstextes, sofern diese nicht eine inhaltlich
bedeutungslose redaktionelle Anderung (wie zB Richtigstellung von Schreibfehlern, von
Verweisungen, Zitierungen sowie Druckfehlern) betrifft, wobei ergéanzend dazu, solche

Beschliisse gemaB § 53a StR einer Blrgerabstimmung zu unterziehen sind.

Aus raumordnungsrechtlicher Sicht ist darauf hinzuweisen, dass die Deklaration
"Geschiitztes Grinland" eine reine Selbstbindungsnorm des Gemeinderates auBerhalb des
Raumordnungsgesetzes ist. Raumordnungsrechtlich relevant und damit "verbindlich" fir die
weitere Planungstatigkeit der Stadtverwaltung wird dieses Regelwerk erst dadurch, dass der
Inhalt in das Raumliche Entwicklungskonzept integriert wird, welches gemaB § 13 ROG die
Grundlage fir die Entwicklung der Gemeinde, im Besonderen fiir die Aufstellung des

Flachenwidmungsplanes und der Bebauungspléne sowie deren Anderungen bildet.

In diesem Sinne bildet die gegenwartig bestehende Grinlanddeklaration einen
integrierenden Bestandteil des derzeit geltenden REK 1994. Die nunmehr dem Gemeinderat
zur Beschlussfassung vorgeschlagene Reform der Deklaration wird daher auch in das neue
REK zu Gbernehmen sein und daher erst mit der Beschlussfassung des REK 2007 rechtlich
wirksam werden. Deshalb wird in Pkt 11 der Deklaration festgehalten, dass sich die
Stadtgemeinde verpflichtet, die Deklaration "Geschitztes Grinland" - Reform 2007 in das
REK 2007 zu Ubernehmen. Sollte sich im weiteren Verfahren zum REK 2007 aus fachlichen
Notwendigkeiten das Erfordernis zur Anderung einer konkreten Fldchenausweisung - dabei
kann es sich nur um relativ kleine Flachen handeln - ergeben oder im aufsichtsbehdérdlichen
Genehmigungsverfahren die Verpflichtung zu einer solchen Anderung vorgeschrieben
werden, sind aber fiir eine solche Anderung der Deklaration noch nicht die in Pkt 4 und 10
festgeschriebenen Verfahrensregelungen anzuwenden. Es ist aber selbstverstandlich, dass
iber eine solche unbedingt gebotene Anderung vor der endgiiltigen Beschlussfassung des
REK 2007 mit den Vertretern der Blurgerinitiativen Gesprache mit dem Ziel einer

einvernehmlichen Vorgangsweise gefihrt werden.

2.2 In Pkt 2 des Deklarationstextes ist das GesamtausmaBl der von der Deklaration
erfassten Flache von ca 3.700 ha angeflihrt, die von der Ausweisung tatsachlich betroffenen
Flachen sind in einem einen wesentlichen Bestandteil der Deklaration bildenden Plan

dargestellt (Anlage 1).

Wie vorhin erwahnt, bildete das sogenannte "Braum-Gutachten" die Grundlage fir die
Gesprache mit den Vertretern der Birgerinitiativen (ber die Neuabgrenzung des
Deklarationsgebietes. Der Auftrag an Prof. Braum hatte insbesondere zum Ziel, die
bisherige Bauland-Grinland-Grenze unter Berlcksichtigung der Qualitdten der groBen

Stadtlandschaften wie auch der wichtigen innerstadtischen Grininseln und -verbindungen
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zu Uberprifen und im Sinne der langfristigen Haltbarkeit fir einen Zeitraum von ca 30
Jahren eine begriindete Verschiebung sowohl nach auBen als auch nach innen aufzuzeigen.
Prof. Braum war durch zahlreiche Teilbearbeitungen zu diesem Thema im Rahmen des REK
1994 wie auch zum aktuellen REK-Entwurf aufgrund des vorhandenen Vor- und
Detailwissens besonders geeignet.

Der Abschlussbericht wurde am 18.7.2007 Ubermittelt und wurde sodann magistratsintern
vom zustidndigen Fachamt einer nochmaligen raumordnungsfachlichen Uberpriifung
unterzogen. Aufgrund dieser Vorschldage wurde in den Gesprachen mit den Vertretern der
Blrgerinitiativen Uber jede einzelne betroffene Flache intensiv diskutiert und schlieBlich ein
Kompromiss dahingehend gefunden, dass insgesamt 33,4 ha aus dem Deklarationsgebiet
herausgenommen und 6,4 ha in das Deklarationsgebiet hineingenommen wurden, sodass
sich nach diesem Flachenabtausch eine Verringerung der Deklarationsflache von insgesamt

ca 27 ha ergab.

Im Rahmen der Fléachendiskussion wurde unter anderem dem "Senioren-Wohnen" eine
besondere Wertigkeit eingerdumt. Im Rahmen des REK 2007 sind die erforderlichen
Vorkehrungen zu treffen, um sowohl im Norden (auf dem ehemaligen Mercedesgrundstiick
an der SiebenstatterstraBe), im Westen (an der Rosa-Hofmann-Stral3e), im Osten (zwischen
der Diakonie Aigen und der OlivierstraBe) und im Stden (auf den sogenannten Beer-Flachen
zwischen der Santnergasse und der neu zu verlegenden G.-v.-NissenstraBe) eine solche

Nutzung sicherzustellen (vgl Auftrag zum "Seniorengerechten Wohnen", Beilage 4).

Véllig unabhangig von dieser Verringerung des Deklarationsgebietes, welche mit den
Vertretern der Blrgerinitiativen im Einzelnen abgesprochen wurde, erfolgt im beiliegenden
Plan (Uber das Deklarationsgebiet auf Basis der Anderung des Regionalen
Entwicklungsprogrammes eine weitere Reduktion um insgesamt 10,5 ha (vgl deren
Stellungnahme dazu, Beilage 2). Die zusatzliche Herausnahme von Flachen im AusmalB von
ca 10,5 ha erfolgt allein aus raumordnungsrechtlichen Vorgaben, weil gemaB § 12 ROG die
ortliche Raumplanung die Uberortliche Planung zu beriicksichtigen hat und gemaB § 13 Abs
6 das Raumliche Entwicklungskonzept bei Anderung von Entwicklungsprogrammen des
Landes diesen Uberértlichen Planungsvorgaben anzupassen ist. Insgesamt erfasst damit die

von der Deklaration betroffene Flache ein AusmalB von ca 3.698 ha.
Damit stehen die Inhalte des Raumlichen Entwicklungskonzeptes der Stadtgemeinde

Salzburg unter anderem auch dem Verlangen der Firmen Maco und Porsche bzw Commend

auf VergroéBerung ihrer Betriebsflachen grundsatzlich nicht mehr entgegen.
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3. Die bisherige Deklaration beruhte auf einem einfachen Gemeinderatsbeschluss und war
somit mit einfacher Mehrheit jederzeit abanderbar. Ein Kernpunkt des Blrgerbegehrens
betraf daher die Forderung nach einem rechtlich dauerhaften Schutz der in der
Grinlanddeklaration ausgewiesenen Flachen (Pkt 3. des Blirgerbegehrens). In diesem Sinne
wurde von den Vertretern der Stadtverwaltung den Vertretern der Blrgerinitiativen - auch
als Kompromiss flir deren Entgegenkommen bei der Flachendiskussion - zugesichert, dass
die Stadtgemeinde eine Anderung des Stadtrechtes in den folgenden Punkten anstrebt und

ein diesbeziigliches Begehren an den Salzburger Landtag richten wird:

3.1. Das Rechtsinstitut der Grinlanddeklaration im Salzburger Stadtrecht sollte dadurch
verankert werden, dass im Stadtrecht explizit ein Bekenntnis der Stadt zum Schutz der

Stadtlandschaften aufgenommen wird.

3.1.1. In der jungeren Vergangenheit wird es sowohl im Bundes- als auch im
Landesverfassungsbereich nicht nur als zuldssig, sondern auch als sinnvoll erachtet, in die
jeweilige Verfassungsurkunde sogenannte (Staats-)Zielbestimmungen aufzunehmen, wie zB
in Art 12 (vgl zB im Verfassungsentwurf des Osterreich-Konvents, der in den Art. 10
betreffend "Umfassender Umweltschutz", Art 11 betreffend "Sicherung des natirlichen
Lebensraumes", Art 12 bezuglich "Atomkraftfreiheit", Art 13 beziglich "Umfassende
Landesverteidigung"”, Art 14 betreffend "Aktive Friedenspolitik, internationale Solidaritat",

solche Zielbestimmungen enthalt).

Speziell die Salzburger Landesverfassung kann als Vorreiter solcher Normen betrachtet
werden, weil der 2. Abschnitt der Verfassung mit der Uberschrift "Aufgaben und Grundséatze
des staatlichen Handelns", in Art 9 einen umfangreichen Katalog solcher Aufgaben und

Zielsetzungen enthalt.

Im Gemeinderecht sind solche Bestimmungen bisher noch nicht enthalten;
verfassungsrechtlich ist diesbeziiglich auch noch keine Judikatur bzw einschlagige Literatur
vorhanden. Nach Ansicht der Magistratsdirektion kann aber aus der Entwicklung im Bundes-
und Landesbereich durchaus abgeleitet werden, dass der zur Regelung des
Gemeinderechtes zustdandige Landesgesetzgeber berechtigt ist, im Organisationsstatut der
Gemeinden, auch solche Aufgaben und Zielbestimmungen flr das Handeln der Kommunen
aufzunehmen, insbesondere dann, wenn im Bereich eines Statutar-Stadtrechtes das hochste
Organ, namlich der Gemeinderat der davon betroffenen Stadt, um die Aufnahme einer

solchen Bestimmung ersucht.
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3.1.2. Unabhangig davon, dass der Gemeinderat der Landeshauptstadt Salzburg in seiner
Sitzung am 28.6.1985 bereits als eine reine "Selbstbindungsnorm" einen Beschluss zum
Schutz besonders schitzenswerter Stadtlandschaften in Form der Deklaration "Geschltztes
Grunland" gefasst hat, erweist sich ein solcher Schutz von Stadtlandschaften auch unter
dem Aspekt als sinnvoll und zweckmaBig, dass Salzburg am 7.12.1996 in der Liste der
Weltkulturerbestadte aufgenommen wurde. Nach der diesbezliglichen UNESCO-Konvention
sind unter einem "Kulturerbe" nicht nur Werke der Architektur, sondern auch gemeinsame
Werke von Natur und Mensch zu verstehen. In der Begrindung der Verleihung heiBt es

wortwortlich:

"Die Altstadt von Salzburg ist von herausragender universaler Bedeutung als ein wichtiges
Beispiel einer europadischen kirchlichen Residenzstadt, in der sich die dramatische
Stadtlandschaft, ihre historische Stadtstruktur und eine groBe Zahl bedeutsamer kirchlicher
und profaner Bauwerke aus verschiedenen Jahrhunderten erhalten haben."

Daraus ist ersichtlich, dass die Stadt Salzburg nach der UNESCO-Konvention verpflichtet ist,

nicht nur Bauwerke, sondern auch ihre Stadtlandschaften besonders zu schitzen.

3.1.3. Um diese Verpflichtung der Stadt zur Erhaltung des Weltkulturerbes auch rechtlich zu
dokumentieren, sollte daher in das Salzburger Stadtrecht eine Bestimmung aufgenommen

werden, die auf diese Verpflichtung der Stadt hinweist.

3.1.4. In diesem Sinn sollte nach der Bestimmung des § 1 in einem eigenen

Paragraphen (§ 1a) in etwa normiert werden:

"Die Stadtgemeinde Salzburg bekennt sich zum Schutz ihres Weltkulturerbes,
insbesondere zum Schutz der historisch bedeutsamen Altstadt sowie der
Stadtlandschaften."

In den Erlauterungen zu dieser Bestimmung ware auszufiihren, dass zur Umsetzung dieses
Bekenntnisses einerseits der Vollzug des Salzburger Altstadterhaltungsgesetzes und
andererseits ein Beschluss des Gemeinderates U(ber einen dauernden Schutz von
schiitzenswerten Stadtlandschaften (sogenannte Deklaration "Geschitztes Grinland")
gehort. Dabei sind unter dem Begriff "Stadtlandschaften" nicht nur die Ublicherweise unter
diesen Begriff fallenden groBen Flachen, wie zB im Bereich der Hellbrunner Allee, sondern
auch kleingliedrigere Flachen, welche fir die bestehende Griinland-Gliederung der Stadt von
essentieller Bedeutung sind und daher in die Grinlanddeklaration aufgenommen wurden, zu

verstehen.
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3.2. Zur Realisierung der Zusage, dass Beschlisse betreffend die Grinlanddeklaration einer
Dreiviertelmehrheit im Gemeinderat bedirfen bzw uU auch einer Blirgerabstimmung zu

unterziehen sind, missen folgende Bestimmungen novelliert werden:

3.2.1. In § 15 (Beschlussfahigkeit und Beschlussfassung) sollte der erste Absatz und der
erste Satz in Abs 2 dahingehend erweitert werden, dass zu einem giiltigen Beschluss
betreffend den Schutz von Stadtlandschaften die Anwesenheit von drei Viertel der

Mitglieder und die Zustimmung von drei Viertel der Anwesenden erforderlich ist.

3.2.2. In § 53a (Birgerabstimmung) misste in Abs 1 nach dem zweiten Satz eingefligt
werden, dass Beschliisse des Gemeinderates iiber eine textliche Anderung des
Beschlusses zum Schutz von Stadtlandschaften und die Herausnahme von Fldchen
aus dem Schutzgebiet ohne weitestgehend gleichwertigen Fliachenersatz

jedenfalls einer Biirgerabstimmung zu unterziehen sind.

Dazu ware in den Erldauternden Bemerkungen zur Wortfolge "weitestgehend gleichwertigen
Flachenersatz" auf die vorhin angefiihrte Begriffsumschreibung und darauf hinzuweisen,
dass die Herausnahme von solchen Flachen hdchstens nur in ca 10-jahrigem Abstand im

Zuge der Uberarbeitung eines REK erfolgen kann.

3.3. Nach Abschluss der Gesprache erfolgten im Oktober stadtteilsbezogene
Informationsgesprache und zwar fir die Stadtteile Nord/Ost, Sud/West, Nord/West und
Siid/Ost. Darin wurden in Form einer Powerpointprdasentation den Blirgern dieser Stadtteile
die Ergebnisse der Beratungen der Arbeitsgruppe vorgetragen und die Bevdélkerung
insbesondere Uber die konkreten flachenmadBigen Abdanderungen gegeniber den bisherigen
Festlegungen in der Grinlanddeklaration informiert. Weil in diesen Diskussionen vereinzelt
die VerfassungsmaBigkeit sowohl der Deklaration als auch deren besondere Absicherung in
Form der qualifizierten Beschlussfassungserfordernisse flir den Gemeinderat angezweifelt
worden ist, wurde Ass. Prof. Mag. Dr. Reinhard Klaushofer um Erstellung eines
verfassungsrechtlichen Gutachtens zu diesen Bedenken ersucht. Dr. Klaushofer kommt -
ebenso wie die Magistratsdirektion — zu dem Ergebnis, dass gegen das vorliegende Paket

keine verfassungsrechtlichen Bedenken bestehen (vgl Beilage 3).
3.4. Es wird daher im Amtsvorschlag in Art. II vorgeschlagen, an den Landesgesetzgeber

mit dem Ersuchen heranzutreten, in einem eigenen Paragraphen das Bekenntnis der Stadt

Salzburg zur Wahrung ihres Weltkulturerbes, insbesondere zur Erhaltung der historisch
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bedeutsamen Altstadt sowie der Stadtlandschaft festzuschreiben und die §§ 15 und 53a StR
dahingehend zu erganzen, dass flr die Abanderung der Deklaration ein qualifiziertes
Anwesenheitsquot von drei Viertel der Mitglieder und ein Beschlussfassungsquorum von drei
Viertel der abgegebenen Stimmen erforderlich ist und ein Gemeinderatsbeschluss Uber eine
textliche Anderung der Deklaration bzw die Herausnahme von Fliachen aus dem
Deklarationsgebiet ohne weitestgehend gleichwertigen Flachenersatz einer

Blrgerabstimmung zu unterziehen ist.

3.5. Nach dem derzeitigen zeitlichen Konzept des Fachamtes wird die Beschlussfassung lber
das REK 2007 im Oktober 2008 erfolgen. Es wird erwartet, dass die vom Gemeinderat der
Stadt Salzburg begehrte Anderung des Salzburger Stadtrechtes vom Salzburger Landtag so
zeitgerecht beschlossen wird, dass mit dem Wirksamwerden des REK 2007 auch die
Stadtrechtsanderung in Kraft treten kann. Mit den Vertretern der Blrgerinitiativen wurde
vereinbart, dass, falls wider Erwarten die begehrte Stadtrechtsanderung zu diesem Datum
nicht in Kraft getreten ist, die Deklaration dadurch rechtlich besser als bisher abzusichern,
dass vom Gemeinderat - ohne dass dies stadtrechtlich vorgesehen ist - in der
Geschaftsordnung festgelegt wird, dass zu einem gilltigen Beschluss betreffend die
Abanderung der Deklaration, sowohl was den Text, als auch was die Herausnahme von
Flachen betrifft, die Anwesenheit von drei Viertel der Mitglieder und die Zustimmung von
drei Viertel der Anwesenden erforderlich ist. In Entsprechung dieser Vereinbarung wird
daher im Amtsvorschlag unter Art IV die ausdrickliche Zusicherung ausgesprochen, dass
fir den Fall, dass im Zeitpunkt des Wirksamwerdens des REK 2007 die begehrte
stadtrechtliche Absicherung der Deklaration "Geschiitztes Grinland" noch nicht vorliegt,
zugleich mit der Endbeschlussfassung des REK 2007 der fiir eine Anderung des § 11 der
GGO erforderliche Beschluss herbeigeflhrt wird. Die Festlegung dieses
Beschlussfassungserfordernisses bedeutet eine reine Selbstbindung des Gemeinderates, und
ist, wenn vom Landtag die begehrte stadtrechtliche Abanderung spater erfolgt,

entsprechend anzupassen.

Die in Pkt 10 der Deklaration vorgesehene obligatorische Birgerabstimmung bei
Beschliissen (iber eine textliche Anderung der Deklaration bzw. liber eine Herausnahme von
Flachen ohne weitestgehend gleichwertigen Flachenersatz kann nicht in die GGO
aufgenommen werden, weil dies klar dem Wortlaut des § 53a StR widersprechen wiirde.
Dieser sieht vor, dass solche Beschliisse jeweils ausdricklich im Einzelfall anlasslich der
Beschlussfassung Uber einen Beratungsgegenstand zu fassen sind, und zwar mit dem

gleichen Beschlussfassungserfordernissen wie beim Hauptbeschluss. Sollte die
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Stadtrechtsanderung nicht bis zum Inkrafttreten der Deklaration erfolgen, wird im
Amtsvorschlag, der dem Gemeinderat zur Beschlussfassung tiber die Anderung des Textes
der Deklaration bzw Flachenausweisung vorzulegen ist, in einem eigenen Punkt ausdrtcklich

vorgeschlagen werden, den Beschluss einer Blrgerabstimmung zu unterziehen.

4. Im Rahmen des vom Institut von Raumplanung und Landliche Neuordnung von Frau Prof.
Weber erstellten Studie wurde anhand von 5 Fallbeispielen aus dem deutschsprachigem
Raum, und zwar

* dem Minchner Griinglrtel,
dem GrinGurtel Frankfurt,
dem Kolner Griinsystem,
dem Grinen Ring Leipzig,
dem Grinen Ring Hannover

¥ X X %

herausgearbeitet, welche Voraussetzungen fiir einen effektiven Griinglirtelschutz gegeben
sein mussen:

* ein klares politisches Bekenntnis zu diesem Vorhaben,

*  Personlichkeiten, die bereit sind, sich im AuBen- und Innenverhaltnis fir diese Sache
stark zu machen,

* ein angemessenes Startkapital,

ein ziindendes Motto und

* ein Konzept Uber den Gestaltungsprozess

*

Fur ein Gelingen des Projektes bedarf es der Festlegung klarer inhaltlicher Leitlinien und
Ziele, auf deren Grundlage bestimmte MaBnahmen und Projekte im Detail geplant und
durchgefiihrt werden kdénnen. Von entscheidender Bedeutung ist, dass folgende Fragen

geklart werden:

* die rechtliche Konstruktion (zB Fonds, Stiftung, GmbH, GenbH, Verein) und Verwaltung
bzw Geschiéftsfihrung, die sowohl in der stadtischen Verwaltung als auch extern
angesiedelt werden kann, wobei es allerdings als zweckmaBig erachtet wird, dass in der
Anlaufphase des Projektes die Geschaftsfiihrung des Sondervermdgens jedenfalls in der
stadtischen Verwaltung angesiedelt wird

*  Finanzierung

* Schaffung eines Bewusstseins fiir die Bedeutung des Griingiirtels (Offentlichkeitsarbeit
und Erlebbarkeit).

Die Abarbeitung dieser Fragen erfordert eine abteilungsiibergreifende Projektarbeit. Aus
diesem Grunde wird in Art III des Amtsvorschlages die Einsetzung einer solchen
abteilungsiibergreifenden Projektgruppe vorgeschlagen, und zwar zwischen der MD/00 -
Wirtschaftsservice und der MA 5/03 - Amt fir Stadtplanung und Verkehr. Die inhaltliche

Projektleitung soll Frau Dipl.-Ing. Sabine Pinterits Gbertragen werden. Diese Projektgruppe
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soll die zur Realisierung des Projektes zu klarenden oben angeflihrten Fragen so zeitgerecht
l6sen, dass die Beschlussfassung darlber gleichzeitig mit der Beschlussfassung Uber die
REK-Endfassung im Juni 2008 erfolgen kann. Es wurde den Vertretern der Blrgerinitiativen
zugesichert, dass die endglltigen Festlegungen mit ihnen abgesprochen werden.

Unabhangig davon wird bereits flr das Jahr 2008 eine Erstdotation zur aktiven

Grunlandpflege in der Hohe von € 200.000,-- bereitgestellt.

5. Nach dem zeitlichen Konzept der zustandigen Fachabteilung ist fir die Entwicklung des

Raumlichen Entwicklungskonzeptes 2007 folgender Ablauf geplant:

*  Beratung und Beschlussfassung zum REK-Entwurf im Planungsausschuss und Stadtsenat
bis spatestens 20.12.2007

*  Durchfithrung der Offentlichkeitsarbeit sowie des schriftlichen Stellungnahmeverfahrens
gemaB § 13, Abs. 3 ROG 1998 im Zeitraum von 14.1. bis 8.2.2008: Die
Offentlichkeitsarbeit wird in Form einer vierwdchigen 6ffentlichen "Auflage" (Ausstellung)
sowie einem dazu zeitlich parallel verlaufenden schriftlichen Stellungnahmeverfahren
und einer Serie von Abendveranstaltungen (5 Abende) durchgefihrt.

*  Behandlung der eingelangten AuBerungen bis Anfang Mai 2008

* Erstellung des Amtsberichtes zur REK-Endbeschlussfassung bis Anfang Juni 2008 und
somit Ubernahme der Deklaration "Geschlitztes Grinland 2007" in das rdaumliche
Entwicklungskonzept

* Beschlussfassung zur REK-Endfassung im Planungsausschuss und Stadtsenat
im Juni 2008

* Zusammenfassende aufsichtsbehdrdliche Begutachtung durch das Land gemaB § 13 Abs.
4 ROG 1998 bis September 2008

* REK-Endbeschlussfassung im Gemeinderat Oktober 2008

6. Die Magistratsdirektion erstattet in Abstimmung mit der Abteilung "Raumplanung und

Baubehorde" folgenden
Amtsvorschlag:

Der Gemeinderat mége beschlieBen:
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Artl

Deklaration "Geschiitztes Grunland"

1. Den Bewohnern Salzburgs wurde eine im Laufe vieler Jahrhunderte entstandene
einzigartige Kulturlandschaft iiberliefert. Diese wurde durch das stiirmische
Wachstum der Stadt im 20. Jahrhundert, insbesondere in den Jahren zwischen
1955 und 1985, in weiten Teilen beeintrdchtigt. Die Stadt halt deshalb einen
dauerhaften Schutz der noch vorhandenen Stadtlandschaften fiir unabdingbar.

1985 erfolgte der feierliche Erstbeschluss der Deklaration "Geschitztes Grinland", welcher
seither der Verwirklichung des Zieles der Grinraumerhaltung im Rahmen der
Stadtentwicklungsplanung dient. 1998 wurde die Deklaration - textlich und raumlich
konkretisiert bzw. erweitert - neu beschlossen. Im Jahr 2001 wurde sie in das Raumliche
Entwicklungskonzept (REK) der Stadt Salzburg integriert.

Die Ziele des dauerhaften Schutzes der Stadtlandschaften sowie der Griinraumerhaltung
besitzen flir die Stadt Salzburg nach wie vor uneingeschrankte Prioritat. Die Deklaration
"Geschultztes Griinland" ist daher Teil des REK und somit eine wesentliche Grundlage fir die
Raumplanungspolitik der Stadt Salzburg, insbesondere bei der Erstellung des
Flachenwidmungsplanes und der Bebauungsplane. Die Bedeutung der Grinlanddeklaration
wird bekraftigt und diese gilt in ihrer Abgrenzung und Wirkung unabhangig von der Dauer
des jeweiligen REK. Der vorliegende Inhalt der Deklaration wurde den aktuellen
Anforderungen und Zielsetzungen entsprechend - insbesondere im Sinne einer starkeren
rechtlichen Absicherung - adaptiert.

Wesentliche Ziele der Griinlanddeklaration sind insbesondere

* der Schutz noch bestehender gréBerer zusammenhdngender Frei- und
Landschaftsraume,

* die Sicherung des Fortbestandes der Landwirtschaft durch Flachenfreihaltung,

* die Erhaltung von Naherholungsgebieten und schitzenswerten innerstdadtischen
Freiflachen sowie

* die Verhinderung eines auf die Bebauung bezogenen Zusammenwachsens von Stadt und
Nachbargemeinden.

2. Die Fliachen des Deklarationsgebietes sind in der einen Bestandteil dieser

Deklaration bildenden Anlage 1 festgelegt.

Das Dekarationsgebiet weist eine Flache von rund 3.700 ha auf. Das sind rund 57 % des
Stadtgebietes mit seinen insgesamt ca. 6570 ha.

Die im Zuge der Neuabgrenzung des Deklarationsgebietes herausgenommenen Flachen
(siehe Anlage 2) sind nach 30 Jahren - nach entsprechender fachlicher Prifung — wieder in
das Deklarationsgebiet aufzunehmen, sofern diese nicht zwischenzeitlich einer Bebauung
zugefihrt werden.
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3. Die Stadt Salzburg erklart feierlich ihren Willen, die im Deklarationsgebiet
ausgewiesenen Flachen dauerhaft als Griinland zu erhalten und darin keine Bauten

und MaBnahmen zuzulassen, die diesem Ziel widersprechen.

Das Ziel der dauerhaften Erhaltung des Deklarationsgebietes ist als prioritdr anzusehen.

4. Eine Herausnahme von Flichen aus dem Deklarationsgebiet ist lediglich in
besonderen Ausnahmefdllen unter Beachtung samtlicher nachfolgender

Voraussetzungen moglich:

4.1. Eine Herausnahme von Flachen aus dem Deklarationsgebiet darf nur dann erfolgen,
wenn - bezogen auf das Flachenausmal3 des Einzelfalles - weitestgehend gleichwertiger
Flachenersatz beibehalten werden kann.

Kann ein entsprechender Flachenersatz nicht hergestellt werden, so ist eine Herausnahme
erst im Zuge der Uberarbeitung des R&umlichen Entwicklungskonzeptes im 10-
Jahresabstand zuldssig, wobei in diesen Fallen eine verbindliche Blrgerabstimmung
abzuhalten und die Absicht der Herausnahme umfassend, insbesondere im betroffenen
Stadtteil, zu verdffentlichen ist. Die Blirgerabstimmung ist so zu organisieren, dass eine
Entscheidung Uber einzelne Flachen getroffen werden kann.

Anpassungen des Deklarationsplanes infolge von Herausnahmen oder Erganzungen
innerhalb des vorgenannten 10-Jahresabstandes sind als Beilage zum Deklarationsplan
kenntlich zu machen.

4.2. Eine Herausnahme von Flachen aus dem Deklarationsgebiet ist zudem nur mdoglich,
wenn oOffentliche Interessen im besonderen MaB vorliegen und die nachstehenden
Voraussetzungen, die eine besondere Qualitat des Vorhabens gewahrleisten, erfillt sind:

* Die geplante Bebauung stellt keine Zersiedelung dar; d.h. grundsatzlich kommen nur
Standorte in Betracht, die raumlich und funktional als Erganzung des bestehenden
Siedlungskdrpers gewertet werden kénnen (keinerlei Bauten bzw. Erweitungen in
isolierter Lage oder in bestehenden Insellagen).

*  Dem Grundsatz der flachensparenden, haushalterischen Nutzung von Grund und Boden
wird Rechnung getragen (verdichtete, kompakte Bebauungsformen).

* Die Einbindung des angrenzenden Frei- und Landschaftsraumes ist wesentlicher
Bestandteil der Projektentwicklung. Ein Verlust an landschaftlicher und 6kologischer
Qualitat wird durch entsprechende KompensationsmaBnahmen vor Ort oder im
unmittelbaren Umfeld ausgeglichen (z.B. naturnaher Ausbau von FlieBgewdssern,
Umwandlung von Nadel- in Laubwald, Ausbau von Feucht- und Trockengebieten, etc...).

* Es darf zu keiner intensiven Flachenversiegelung kommen (z.B. groBflachiger Parkplatz,
weite ErschlieBungswege, etc...).

* Es ist ein leistungsfahiger und geeigneter Anschluss an Einrichtungen des o6ffentlichen
Verkehrs, an das FuB- und Radwegenetz sowie an das Ubergeordnete StraBennetz
gegeben.

* Das zusatzliche individuelle motorisierte Verkehrsaufkommen ist fir die Umgebung als
vertraglich einzustufen.
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* Erweiterungen bestehender Betriecbe oder im Offentlichen Interesse liegender
Einrichtungen sind am vorhandenen Standort ohne Inanspruchnahme von Flachen des
Deklarationsgebietes fachlich oder rechtlich nicht méglich (Alternativenprifung; z.B.
Wiedernutzung von Brachflachen, Abbruch/Umbau bestehender (untergenutzter)
Gebaude, Erhéhung der Baumasse innerhalb des Baulandes).

* Das Grundstlck betrifft keine europarechtlich und auch keine landesgesetzlich
geschitzte Naturschutzflache (zB Naturschutzgebiet, Naturdenkmal, geschitzter
Landschaftsteil, Landschaftsschutzgebiet, ex lege geschlitztes Gebiet).

*  Die Umwidmung entspricht lberdies der in den Zielen und MaBnahmen des REK zum
Ausdruck kommenden Planungsabsicht.

4.3. Flr eine Herausnahme von Flachen aus dem Deklarationsgebiet bedarf es zudem bei
der Beschlussfassung des Salzburger Gemeinderates der Anwesenheit von drei Viertel der
Mitglieder und einer Mehrheit von drei Viertel der Anwesenden. Dies betrifft sowohl den Fall
des nachgewiesenen wie auch jenen des nicht nachgewiesenen gleichwertigen
Flachenersatzes.

4.4. Im Zuge von Verfahren zur Herausnahme von Flachen aus dem Deklarationsgebiet ist
eine erhohte Offentlichkeitsarbeit und Birgerbeteiligung zu gewahrleisten. Den BirgerInnen
wird Akteneinsicht gewahrt.

Ausgenommen von den vorstehenden Regelungen sind Herausnahmen von Flachen aus dem
Deklarationsgebiet aufgrund geringfligiger Katasterungenauigkeiten sowie Anderungen der
naturraumlichen  Vorgaben (z.B. Verlegung oder Verrohrung eines Baches).
In diesem Sinne sind auch Anderungen innerhalb des Deklarationsgebietes von einer
Grinlandwidmung in eine andere (§ 19 ROG) oder in die Nutzungsart Verkehrsflache (§ 18
ROG 1998) bzw. Schichtenwidmungen unter Beibehaltung einer Griinlandebene (§ 16 Abs. 1
ROG 1998) grundsatzlich zuldssig, wenn diese dem Ziel der Deklaration (dauerhafter Schutz
des Grinlandes) nicht entgegenstehen. Fir gewidmetes Grinland gema § 19 ROG 1998
Z 5 (Gebiete fur Sportanlagen, Spielplatze und Freibader) ist, soweit dieses nicht in einem
Landschaftsschutzgebiet oder Geschitzten Landschaftsteil liegt, eine Umwidmung in
Sonderflachen zur Errichtung von widmungskonformen Hochbauten nicht ausgeschlossen,
wenn sie den Zielen der Deklaration, insbesondere der Erhaltung des charakteristischen
Landschafts- und Ortsbildes, nicht zuwiderlaufen. Eine Widmungsanderung von "Grinland -
landliche Gebiete" in "Gebiete flir Sportanlagen, Spielplatze und Freibader" ist nur in
geringem AusmafB maoglich.

5. Mit dieser Deklaration stehen nur bauliche und sonstige MaBnahmen im
Einklang, die der jeweiligen Griinlandwidmung entsprechen bzw. fiir deren

Durchfiihrung ein zwingendes o6ffentliches Interesse vorliegt.

5.1. Bewilligungen gemaB § 24 Abs. 2 ROG 1998 (insbesondere landwirtschaftliche
Bauten):

Bei der Beurteilung erfahren die Ziele der Griinlanddeklaration - insbesondere der Erhaltung
der freien Landschaft - eine erhdhte Bericksichtigung. Gemeint ist hiermit insbesondere,
dass diese grundsatzlich positiv einzustufenden Bauten zu keiner weiteren Zersiedelung der
Landschaft fihren. Dies gilt vor allem auch bei Neugriindungen und Umnutzungen von land-
oder forstwirtschaftlichen Betrieben gemaB § 24 Abs. 3 ROG 1998.
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5.2. Bewilligungen gemanB § 24 Abs. 3 ROG 1998 (Einzelbewilligungen):

Einzelbewilligungen gemaB § 24 Abs. 3 ROG 1998 flr Erweiterungen von bestehenden
Bauten (insbesondere Wohnbauten) im Deklarationsgebiet stehen im Sinne der
gesamtstdadtischen Planungsabsicht vor allem nur dann in Einklang mit der Deklaration,
wenn diese im Vergleich zum Bestand als untergeordnet zu bezeichnen sind. Dieses gilt
sinngemaB auch fur Bewilligungen nach § 24 Abs. 8 ROG.

Neubauten (gesetzlich ausgeschlossen sind insbesondere Wohnbauten) sind nur zuldssig,
wenn fir die bauliche MaBnahme ein zwingendes o6ffentliches Interesse gegeben ist. Ein
zwingendes oOffentliches Interesse liegt nur dann vor, wenn die jeweiligen Bauten der
Realisierung oder Verbesserung der sozialen, sportlichen, kulturellen oder
verkehrstechnischen &ffentlichen Infrastruktur dienen und sich der vorgeschlagene Standort
aus fachlichen Grinden zwingend ergibt.

Unterirdische Bauten (z.B. Tiefgaragen) und nutzungsnotwendige untergeordnete
Erweiterungen (z.B. Aufzliige, Treppenhauser, etc...) von im Bauland bestehenden Bauten
ins Deklarationsgebiet sind zuldssig, wenn diese mit der grundsatzlichen Planungsabsicht in
Einklang zu bringen sind.

In allen Fallen ist ein schonender Eingriff ins Gebiet der Griinlanddeklaration auch mittels
restriktiver Ausweisung von Bebauungsgrundlagen im Zuge der Erlassung von
Bauplatzerklarungsbescheiden bzw. Bebauungsplanen sicherzustellen (vgl. § 2 Abs. 2 Z. 1
ROG 1998 - haushaélterische Nutzung von Grund und Boden, etwa durch Errichtung von
Tiefgaragen bei Sportanlagen und &ffentlichen Badeeinrichtungen).

6. Die Stadt Salzburg erkennt die Bauern und landwirtschaftlichen Betriebe als
Bewahrer des Griinlandes und hdlt daher eine besondere Unterstiitzung der
Landwirtschaft im Deklarationsgebiet fiir notwendig.

Die Erhaltung und qualitative Aufwertung der freien Landschaft ist ein wesentliches Ziel der
Deklaration. Der Rolle der Bauern und anderer landwirtschaftlicher Betriebe als Bewahrer
dieser Landschaft ist daher besonderes Augenmerk zu widmen. UnterstitzungsmaBnahmen
zur landwirtschaftlichen Besitzfestigung missen den Intentionen einer nachhaltigen
Landschaftspflege und Freiraumplanung entsprechen.

7. Zur Sicherstellung der aktiven Griinlandpflege, Erhaltung und Entwicklung des
Griinlandes ist eine entsprechende Vorsorge, wie zum Beispiel die Einrichtung

eines Griinlandfonds, zu treffen.

Ein Ziel- und MaBnahmenplan sowie ein Finanzierungskonzept sind zu entwickeln und sollen
den Rahmen flr Aufbringung und Einsatz der Mittel darstellen. Der Ziel- und
MaBnahmenplan hat alle wesentlichen Anspriiche an das Grinland (z.B.: Natur- und
Landschaftsschutz, landwirtschaftliche Produktion, Erholung, Kleinklima, usw.) zu
beriicksichtigen. Die Erstdotation betragt 200.000,-- Euro. Diese Vorsorge ist in
organisatorischer, finanzieller und operativer Ausgestaltung langfristig abzusichern.
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8. Nach dem Willen der Stadt sollen alle dafiir in Frage kommenden Bereiche zum

Landschaftsschutzgebiet bzw. zum geschiitzten Landschaftsteil erkléart werden.

Die Stadt Salzburg versucht seit den 1960er Jahren die Erklarung des Gaisberges zum
Landschaftsschutzgebiet zu erreichen. Darlber hinaus strebt die Stadt Salzburg seit den
1980er Jahren die Neuausweisung von Landschaftsschutzgebieten in NuBdorf-Sam und am
Heuberg an. Die Erweiterung der Landschaftsschutzgebiete Leopoldskroner-Weiher,
Leopoldskroner-Moos, Salzburg-Sid und Salzachsee-Saalachspitz wird betrieben. Dabei
sollen die Grenzen der bestehenden Landschaftsschutzgebiete an den heutigen
Planungsstand angepasst werden.

Darlber hinaus wird generell ein Ausbau der gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der
Landschaft und der Grinrdume der Stadt Salzburg, welche neben der historischen Altstadt
die wesentliche Qualitat der Salzburger Stadtlandschaft ausmachen, angestrebt.

9. Die Stadt Salzburg verpflichtet sich, den mit den Umlandgemeinden gemeinsam
geschaffenen Landschaftsgiirtel zu erhalten und appelliert, diesen nach

Moglichkeit auszuweiten.

Durch die Verankerung des "Griunglrtels" im Regionalprogramm "Stadt Salzburg und
Umlandgemeinden” werden Grinlandflachen Uber die Stadtgrenze hinaus gesichert.
Dadurch kdénnen noch bestehende gemeinsame Landschaftsraume geschitzt, der
Fortbestand der Landwirtschaft gesichert, Naherholungsgebiete erhalten und ein auf die
Bebauung bezogenes Zusammenwachsen von Stadt und Nachbargemeinden verhindert
werden.

10. Jeder Gemeinderatsbeschluss (ber eine textliche - ausgenommen
redaktionelle - Anderung des vorstehenden Wortlautes der Deklaration
"Geschiitztes Griinland" ist einer Biirgerabstimmung zu unterziehen.

In diesem Zusammenhang erforderliche Beschliisse des Salzburger Gemeinderates bedirfen
ebenfalls einer Dreiviertelmehrheit (Anwesenheits- und Abstimmungsquorum). Die
rechtlichen Grundlagen dafir sind im Salzburger Stadtrecht und der Geschaftsordnung des
Gemeinderates zu verankern bzw. sicherzustellen.

11. Die Stadt Salzburg verpflichtet sich, diese Deklaration in das Raumliche
Entwicklungskonzept zu integrieren. Die Deklaration tritt mit der

Beschlussfassung iiber das Raumliche Entwicklungskonzept 2007 in Kraft.

2 Anlagen: Anlage 1 zu Pkt 2 (Deklarationsgebiet),
Anlage 2 zu Pkt 2 (im Zuge der Neuabgrenzung herausgenommene Flachen)
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Art 11

Der Gemeinderat tritt an den Landesgesetzgeber mit dem Ersuchen heran, im Salzburger
Stadtrecht 1966, LGBI Nr 47/1966, zuletzt gedndert mit LGBI Nr 120/2006

a) in einem eigenen Paragraphen (§ la) festzuschreiben, dass sich die Stadtgemeinde
Salzburg zur Wahrung ihres Weltkulturerbes, insbesondere zur Erhaltung der historisch
bedeutsamen Altstadt sowie der Stadtlandschaft bekennt;

b) in § 15 den ersten Absatz und den ersten Satz in Abs 2 dahingehend zu erweitern, dass
zu einem gliltigen Beschluss betreffend den Schutz der von der Deklaration "Geschitztes
Grinland" erfassten Stadtlandschaft die Anwesenheit von mindestens drei Viertel der
Mitglieder und die Zustimmung von drei Viertel der Anwesenden erforderlich ist;

c) in § 53 Abs 1 nach dem zweiten Satz anzufiihren, dass Beschliisse des Gemeinderates
Uiber eine textliche Anderung des Beschlusses zum Schutz der Stadtlandschaft und die
Herausnahme von Flachen aus dem Schutzgebiet ohne weitestgehend gleichwertigen
Flachenersatz jedenfalls einer Blirgerabstimmung zu unterziehen sind.

Art 111

Entsprechend Pkt 7 der Deklaration wird vom Gemeinderat die Absicht bekundet, zur
aktiven Grinlandpflege und zur Erhaltung sowie Entwicklung des Griinlandes ein
Sondervermdgen einzurichten. Zur Klarung der Frage, in welcher Rechtsform dieses
Sondervermdgen organisiert und wie die Finanzierung erfolgen soll, wird eine
abteilungsiibergreifende Projektgruppe zwischen der MD/00 - Wirtschaftsservice und der
MA 5/03 - Amt fur Stadtplanung und Verkehr unter der inhaltlichen Federfihrung der MA
5/03 eingerichtet.

Fir das Jahr 2008 ist fiir eine Erstdotation in der H6he von € 200.000,-- budgetmaBig

vorzusorgen.

Art IV

Der Gemeinderat verpflichtet sich, dass, falls im Zeitpunkt der Endbeschlusssfassung des
REK 2007 noch nicht die von der Stadtgemeinde Salzburg vom Salzburger Landtag begehrte
Anderung des Salzburger Stadtrechtes 1966 in Kraft getreten ist, in § 11 nach Abs. 2 GGO

folgende Bestimmung einzufiigen:

"(2a) Zu einem Beschluss betreffend Abanderung der Deklaration "Geschitztes Grinland"
ist die Anwesenheit von drei Viertel der Mitglieder und die Mehrheit von drei Viertel der
abgegebenen Stimmen erforderlich.”
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Fir die Magistratsdirektion:

Die Sachbearbeiter:
Dipl.-Ing. Rudolf Strasser
Dr. Karl Atzmuller

Der Magistratsdirektor:
Dr. Hans J6rg Bachmaier

Elektronisch beurkundet

Gesehen:
Der Burgermeister:
Dr. Heinz Schaden

Ergeht an:

1. MD/01 - Gemeinderatskanzlei
2. MD/00 - Wirtschaftsservice
3. MA 5/00 - Raumplanung und Baubehdrde

Beilagen: 4
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Fur die Abteilung
"Raumplanung und Baubehérde":

Der Sachbearbeiter:
Ing. Mag. Gerhard Hemetsberger

Der Amtsleiter:
Dipl.-Ing. Dr. Andreas Schmidbaur

Der Abteilungsvorstand:
Dr. Herbert Lechner

Gesehen:
Stadtrat Johann Padutsch

1. Arbeitspapier flr eine gemeinsame Vorgangsweise vom 6.9.2006
2. Stellungnahme der Vertreter der Blrgerinitiativen zur Flachenausweisung It REP

3. Gutachten Mag. Dr. Klaushofer
4. Auftrag zum "Seniorengerechten Wohnen"
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